UCHWALA NR 307/XLIV/2023
RADY GMINY RADLOW

z dnia 28 czerwca 2023 r.

w sprawie zamiaru polaczenia Gminnej Biblioteki Publicznej i Gminnego Osrodka Kultury w Radlowie
i utworzenie Biblioteki i O$rodka Kultury w Radlowie

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt9, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2023r. poz. 40 z p6ézn. zm.), art. Qust. 112, art. 11 ust. | wzw. zart. 2 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z2020r.
poz. 194 z pézn. zm.) oraz na podstawie art. 10, art. 13 ust. 1, 2, 718 ustawy zdnia 27 czerwca 1997 .
o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393) Rada Gminy Radléw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W celu efektywnego wykonywania zadan zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb mieszkancéw gminy
w zakresie kultury, w tym czytelnictwa, a takze w celu uproszczenia i optymalizacji zarzadzania, wyraza si¢
zamiar polaczenia z dniem 1 stycznia 2024 r. Gminnego Os$rodka Kultury w Radtowie dziatajacego w formie
jednostki budzetowej oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Radlowie dziatajacej w formie jednostki
budzetowej, dla ktorych organizatorem jest Gmina Radtow, oraz utworzenia samorzadowe;j instytucji kultury
o nazwie Biblioteka i Osrodek Kultury w Radlowie, obejmujacej swoja dziatalnoscig zakres dziatalnoSci
zlikwidowanych jednostek budzetowych.

§ 2. Uzasadnienie zamiaru polaczenia instytucji kultury stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 3. Uchwale¢ wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ w celu zasiggnigcia opinii:

1) Krajowej Radzie Biblioteczne;;

2) Wojewodzkiej Bibliotece Publicznej im. E. Smotki w Opolu.

§ 4. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Radtow, po uzyskaniu opinii, o ktérych mowa w § 3, do wystgpienia
z wnioskiem do ministra do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o wyrazenie zgody na potaczenie
biblioteki z inng jednostka organizacyjna w ramach nowo utworzonej instytucji kultury —Biblioteka i Osrodek
Kultury w Radtowie.

§ 5. Tres¢ uchwaly wraz zuzasadnieniem podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Radloéw oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Gminy Radiow.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Radtow.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy Radtow

Wilhelm Wengel
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Zatacznik do uchwaty Nr 307/XLIV/2023
Rady Gminy Radtow
z dnia 28 czerwca 2023 r.

Uzasadnienie

Gminna Biblioteka Publiczna w Radlowie oraz Gminny O$rodek Kultury w Radlowie funkcjonuja jako
jednostki budzetowe Gminy Radiow. Gminnej Bibliotece w Radtowie Uchwatg nr 126/XVIII/2000 Rady
Gminy w Radtowie z dnia 17 pazdziernika 2000 roku zostat nadany statut, natomiast Gminny Osrodek Kultury
funkcjonuje na podstawie statutu, uchwalonego Uchwatg nr 127/XVIII/2000 Rady Gminy w Radlowie z dnia
17 pazdziernika 2000 roku. Zadna zuchwal nie zostata uchylona przez Nadzér Wojewody W Gminnym
Osrodku Kultury zatrudnienie pozostaje na poziomie 1,5 etatu, natomiast w Gminnej Bibliotece to tacznie 2,5
etatu. Do obshlugi ksiggowej w/w jednostek wyznaczona zostata pracownica Referatu Finansow Urzedu
Gminy. W dniu 30 listopada 2021 roku Rada Gminy Radlow podjeta uchwate nr 198/XXV1/2021 w sprawie
zamiaru potaczenia samorzadowych instytucji kultury Gminnej Biblioteki Publicznej w Radlowie i Gminnego
Osrodka Kultury w Radtowie. Glownym celem podjecia uchwaty byta sprawa prawnego uregulowania stanu
w/w instytucji kultury, aby po potaczeniu dziataly jako jedna instytucja kultury z osobowos$cia prawnag
1 finansowaniem w formie dotacji podmiotowej. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (tj. Dz. U z 2020 r. poz. 194 z p6zn. zm.) organizator
moze dokonaé potaczenia instytucji kultury, w tym instytucji kultury prowadzacych dziatalno$¢ w réznych
formach. Stosownie do art. 19 potaczenie instytucji kultury polega na utworzeniu jednej instytucji, w sktad
ktorej wchodzg zatogi i mienie nalezace do podlegajacych potaczeniu instytucji. Zgodnie z art. 13 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 1. (Dz.U. z2019r1. poz. 1479) o bibliotekach organizator obowigzany jest na
6 miesiecy przed dniem wydania aktu o potaczeniu lub podziale biblioteki poda¢ do publicznej wiadomosci
informacje o swoim zamiarze wraz zuzasadnieniem. Zamiar potgczenia wymagat takze, zgodnie zart.13
ust. 8 ww. ustawy zasiggnigcia opinii Krajowej Rady Bibliotecznej i wlasciwej Wojewodzkiej Biblioteki
Publicznej oraz wydania zgody przez Ministra ds. Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Uchwata ta wraz
z uzasadnieniem zostata niezwlocznie przekazana do Krajowej Rady Bibliotecznej w Warszawie oraz do
Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej w Opolu w celu zasiggnigcia opinii. Niestety obie instytucje negatywnie
zaopiniowaty nasz wniosek - Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Opolu w dniu 24 czerwca 2022 roku,
a Biblioteka Narodowa w Warszawie w dniu 19 wrzesnia 2022 roku. W zwigzku ze zmianami w systemie
BeSTi@ oraz SJO BeSTi@ do transferu danych z GUS (projekt SMUP) nastapily zmiany w zakresie obstugi
jednostek. Wszystkie zdefiniowane wczesniej jednostki organizacyjne zostaly systemowo zamkniete z koncem
2022 roku. Poczawszy od pracy nad dokumentami planistycznymi na 2023 rok nalezato ponownie zdefiniowac
w systemie jednostki organizacyjne przy uzyciu kreatora API REGON. Pismem z dnia 14 pazdziernika
2022 roku, po szerokich konsultacjach z kolegiantem Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz pracownikami
Glownego Urzedu Statystycznego wystapiliSmy z prosba o mozliwos¢ stworzenia przez firm¢ informatyczna
NEFENI Sp. zo.0. wsystemie BeSTI@ oraz SJO BeSTi@ funkcji w drodze wyjatku w celu mozliwosci
wykonywania sprawozdawczosci na tych samych zasadach jak dotychczas, czyli jako jednostki organizacyjne
gminy, do czasu rozwigzania tego problemu ipowstania pelnoprawnej jednostki instytucji kultury
z osobowos$cia prawng. Niestety nie bylo jednak mozliwosci stworzenia w systemie dla nas wyjatku.
W zwiazku z powyzszym konsekwencja tego stanu rzeczy byto wydanie zarzadzenia Nr 0050.487.2022 Wojta
Gminy Radléw z dnia 26 pazdziernika 2022 roku w sprawie wykreslenia Gminnego Osrodka Kultury oraz
Gminnej Biblioteki Publicznej w Radtowie z rejestru instytucji kultury. Majac na wzgledzie, ze taka forma
funkcjonowania Gminnego Os$rodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej w Radlowie jest niezgodna
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa w tej materii, proponuje si¢ wdrozy¢ procedure polaczenia
w/w jednostek w jedna iutworzenie Biblioteki i Osrodka Kultury w Radtowie. Gmina Radléw nalezy do
najubozszych gmin w Polsce, jest gming typowo wiejska, brak przemyshu i miejsc pracy dla mieszkancow
sktania mieszkancéw do migracji do innych miast oraz krajow w poszukiwaniu pracy i godnych warunkow
zycia. Poprzez polaczenie w jedna instytucje kultury stworzymy duza mozliwos¢ pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych na rozwoj tejze nowopowstajacej instytucji kultury. Rowniez prowadzenie obstugi finansowo —
ksiegowej, kadrowej, zapewnienie oprogramowania, spetnienie wszystkich wymogoéw rejestracyjnych ZUS,
GUS oraz sprawozdawczych zawezi si¢ tylko do jednej jednostki, co wplynie pozytywnie na zapewnienie
prawidtowej realizacji tych obowiazkéw oraz obnizy zwigzane z tym koszty. Srodki zaoszczedzone w ten
sposob bedzie mozna przeznaczy¢ na dzialalno$¢ statutowa jednostki nowopowstalej, bo wtasnie o kulture
w szerokim tego slowa znaczeniu nam chodzi. W celu efektywnego wykonywania zadan gminy Radiow
w zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty w sferze kultury, atakze upraszczanie struktur zarzadzania w zakresie
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organizowania dziatalno$ci kulturalnej oraz upowszechnienia czytelnictwa przy racjonalizacji kosztow na t¢
dziatalno§¢ Rada Gminy Radtéw zamierza potaczy¢ istniejace jednostki budzetowe: Gminny Osrodek Kultury
w Radlowie i Gminng Biblioteke Publiczng w Radlowie w Biblioteke i Osrodek Kultury w Radlowie, ktorej
terenem dziatania bedzie obszar Gminy Radléow. Nadzor nad Gminng Biblioteka Publiczng w Radlowie
sprawuje W¢jt Gminy, a nadzor merytoryczny nad dziatalnoscia biblioteki sprawuje i pomocy fachowej udziela
Wojewoddzka Biblioteka Publiczna w Opolu. Na czele biblioteki stoi Dyrektor, ktéry kieruje jej dziatalnoscia,
reprezentuje biblioteke na zewnatrz ijest za nig odpowiedzialny. Wypehiajac dzialalno$¢ statutowa oraz
podejmujac dziatania niestandardowe Gminna Biblioteka Publiczna w Radtowie stluzy mieszkancom gminy
upowszechniajac i promujac czytelnictwo, prowadzac dziatalno$¢ informacyjna oraz kulturalno-o§wiatowa.
Obejmuje swa dziatalnoécig obszar gminy Radtow. Sie¢ biblioteczng tworzy Gminna Biblioteka Publiczna
w Radtowie oraz Filie Biblioteczne w Biskupicach, Koscieliskach i Sternalicach. Takze nadzér nad Gminnym
Osrodkiem Kultury w Radlowie sprawuje Wojt Gminy. Gminny Os$rodek Kultury w Radlowie prowadzi
otwarte zaj¢cia, warsztaty, spotkania, konkursy przeznaczone dla dzieci, mtodziezy i dorostych, zamieszkatych
na terenie naszej gminy. Gminny Osrodek Kultury organizuje imprezy cykliczne na terenie gminy, takie jak.:
przeglad orkiestr detych, gminne dozynki, imprezy z okazji okolicznych $wiat itp. Odbywaja si¢ tutaj zajecia
w zakresie dziatalnosci amatorskiego ruchu artystycznego, zardwno dla dzieci i mtodziezy jak i osob starszych
( klub seniora). Przy GOK Radtéw dziata Gminna Orkiestra Deta. Potaczenie dwoch jednostek budzetowych:
Gminnej Biblioteki Publicznej i Gminnego Os$rodka Kultury umozliwi zaplanowanie pracy rocznej w jednej,
preznej instytucji kultury w oparciu o cele z jednostek. Zostal opracowany statut jednostki, w ktorym wyraznie
zostaly okres$lone cele i dziatania poszczego6lnych jednostek, wchodzacych w sktad jednej jednostki kultury.
Wskutek polaczenia zadna z organizacji nie dozna uszczerbku w swym funkcjonowaniu. Stworzenie jednej
jednostki kultury zapewni mieszkancom profesjonalng obshuge czytelnictwa i bibliotekarstwa, a takze zaspokoi
potrzeby kulturalne. Zadania biblioteki jak gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie materiatow
bibliotecznych, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, popularyzacja ksigzki i czytelnictwa oraz wspotpraca
z innymi instytucjami upowszechniania kultury, organizacjami spotecznymi, stowarzyszeniami w celu
zaspakajania potrzeb kulturalno- o$wiatowych mieszkancow, bedzie nadal prowadzona. Zachowane takze
zostanie stanowisko bibliotekarza. Nie zostang poczynione zadne kroki, ktére miatyby doprowadzi¢ do
uszczerbku w funkcjonowaniu kazdej z instytucji. Gmina Radtléw proponuje stworzenie jednej instytucji, co
spowoduje zmniejszenie kosztéw administracyjnych, zarzadzania, potaczenia zadan finansowo- ksiegowych
1 spowoduje skutki:

1) prawne:
- opracowanie statutu dla jednej jednostki kultury, w ktérym znajda si¢ cele obu instytucji;

- przekazanie jednostce majatku trwatego (uzytkowanie wieczyste)- obecnie oby dwie instytucje zajmujg
lokale, bedace sktadnikiem mienia komunalnego gminy Radiow;

- sporzadzenie dokumentdéw sprawozdawczych dla jednej instytucji. Obecnie jednostki te nie posiadaja
wyodrebnionej ksiggowosci, jako instytucje kultury, aich obstuga finansowa prowadzona jest
w urzedzie gminy, jako wspolna obstuga jednostek organizacyjnych gminy.

2) finansowe : -sporzadzenie jednego budzetu;
- mozliwos$¢ pozyskiwania srodkéw zewngtrznych w ramach jednej instytucji,
- mozliwos$¢ taczenia zakresu zadan dla realizacji wspolnych projektow;

-nizsze koszty funkcjonowania (jedna strona internetowa, nizsze koszty operacyjne, zamdwienia
materiatlow, uproszczenie procedury zamowien itp.)

- obnizenie kosztow administracyjnych (jedna obstuga finansowo-ksiggowa).
3) organizacyjne:
- uproszczenie struktur zarzadzania i mozliwo$¢ ptynnego zapewnienia zastepstw;

- latwiejsze zarzadzanie instytucja-realizacja wspdlnych celow izadan przez pracownikéw z obu
obszardéw realizowanych obecnie w ramach odrebnych instytucji;

- skuteczniejszy nadzor nad jedna instytucja;

- mozliwos$¢ planowania pracy rocznej dla jednej instytucji w oparciu o kadry i zasoby obu placowek;
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4) kadrowe:

- pracownicy obu instytucji stana si¢ pracownikami jednej, co pozwoli na bardziej efektywne
wykorzystanie ich pracy przy realizacji zadan, lepszy podzial obowiazkow, wzajemne uzupetnianie si¢
pracownikow mozliwos$¢ rozszerzenia zakresow obowigzkow, zwigkszenie kompetencji 1 umiejgtnoscei,
szkolenia (zgodnie zustawg zdnia 24 czerwca 1997r. o bibliotekach pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach bibliotekarskich muszg spetnia¢ wymogi obowigzujgce pracownikéw zatrudnionych
w bibliotece).

- skuteczne zapewnienie zastepstw w matych jednostkach (na dzien 1 stycznia 2023 roku w Gminnej
Bibliotece Publicznej w Radlowie zatrudnione byly 4 osoby na tacznie 2,5 etatu (1 pelny etat dyrektora
13 osoby po 0,5 etatu- bibliotekarz-kierownik filii) aw Gminnym Osrodku Kultury w Radlowie
zatrudnione byly 2 osoby na lacznie 2 pelych etatach (dyrektor i instruktor kulturalno-o$wiatowy).
Organizator przeprowadzi konkurs na stanowisko dyrektora nowej instytucji kultury. Mienie
poszczegdlnych instytucji stanie si¢ mieniem nowej, potaczonej samorzadowej instytucji kultury.
Pracownicy poszczegolnych instytucji kultury stang si¢ pracownikami nowopowstatej instytucji.
Biblioteki beda mogly normalnie funkcjonowaé. Dziatania organizatora majace na celu respektowanie
obowiazujacych przepisow prawa uwaza si¢ za celowe iniezbedne do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania instytucji kultury gminy Radléw i dokonania ich potaczenia z dniem 1 stycznia
2024 roku pod nazwa Biblioteka i Osrodek Kultury w Radlowie.
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