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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.75.2021.AP
WOJEWODY OPOLSKIEGO

dnia 1 pazdziernika 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372) stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaly nr 178/XXI11/2021 Rady Gminy Radléw z dnia
25 sierpnia 2021 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad przyznawania i odptatnosci za ushugi opickuncze
1 specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, oraz trybu ich
pobierania w cze$ci obejmujacej § 11i § 6 — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 25 sierpnia 2021 r. Rada Gminy Radtow, powotujac si¢ art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020. poz. 1876), podjeta uchwale nr 178/XXII1/2021 w sprawie okreslenia szczegdtowych
zasad przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylagczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowych warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, oraz trybu ich pobierania.

Przedmiotowa uchwata stanowi wykonanie delegacji z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktorym rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdlowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak rowniez tryb ich pobierania.

W kwestionowanym akcie Rada Gminy Radlow w § 1 zalacznika do uchwaly wskazata, ze ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi organizuje i realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spoltecznej w Radlowie (ust. 1),
przystuguja one osobie uprawnionej w miegjscu jej zamieszkania na terenie Gminy Radtow, a ich realizacja
nastepuje w dni robocze w wymiarze nie wyzszym niz 4 godziny dziennie (ust. 2 i 3). Natomiast zgodnie z § 1
ust. 4 zakres ustug oraz okres i miejsce ich §wiadczenia ustalane sa w decyzji wydanej przez Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radlowie. Tymczasem w mysl art. 50 ust. 5 w zw. z art. 106 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej ustugi opiekuncze przyznaje osrodek pomocy spotecznej w formie decyzji
administracyjnej ustalajac ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia. W zwigzku z uregulowaniem sposobu
przyznawania ww. ustug przez przepisy rangi ustawowej brak jest podstaw do wprowadzania przez Rade
Gminy Radloéw regulacji w tym przedmiocie w kwestionowanej uchwale. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
sgdowo-administracyjnym za niedopuszczalne uzna¢ nalezy powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje
przez przepisy prawa miejscowego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
(sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) trafnie zauwazyt, ze: ,uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowigzujgcej ustawie.
Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony
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przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowej zmiany intencji prawodawcy”. Ponadto zgodnie z § 137 w zw. z § 143 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
w uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustaw oraz innych aktéw normatywnych.

W tym kontekScie, za naruszajacy prawo w sposob istotny nalezy réwniez uzna¢ § 6 zalacznika do uchwaty,
zgodnie z ktorym w przypadku, gdy $wiadczeniobiorca nie wywigzuje si¢ z regularnej odptatnosci za ushugi
przez okres co najmniej 3 miesiecy, a brak jest podstaw do odstgpienia od Zadania ich zwrotu, Kierownik
Osrodka moze zaprzesta¢ §wiadczenia ushug opiekunczych (uchyli¢ decyzj¢). Dobrowolne uregulowanie zaleglej
odptatnosci przez $wiadczeniobiorce kwalifikujacego si¢ do dalszego korzystania z ustug opiekunczych,
umozliwia wznowienie ich $§wiadczenia, na podstawie nowej decyzji Kierownika Osrodka (ust. 1). Natomiast
zaprzestaje si¢ dochodzenia odptatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi za miesiac, w ktérym nastapit
zgon samotnego $wiadczeniobiorcy (ust. 2). Kwestie Sciggania naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych
swiadczen unormowane zostaly juz w art. 104 ustawy o pomocy spolecznej, ktory m.in. przewiduje, iz podlegaja
one §ciagnieciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (ust. 1), a ich wysoko$¢
oraz termin zwrotu ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej (ust. 3). Z kolei przestanki uchylenia decyzji
administracyjnej normujg przepisy art. 154 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735).

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Radtéw wykroczyta poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 50
ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, normujac w akcie prawa miejscowego materi¢ uregulowang juz przepisami
ustawowymi, co czyni zasadnym stwierdzenie niewaznosci § 11 § 6 zatgcznika do uchwaty nr 178/XXI111/2021
Rady Gminy Radléw z dnia 25 sierpnia 2021 r.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziat Prawny i Nadzoru

Barbara Zwierzewicz
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